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por la cual se definen normas sobre la respon-
sabilidad social empresarial, la proteccion infan-
til y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. El objeto de la
presente ley es la promocion de comportamientos
voluntarios, socialmente responsables, por parte
de las organizaciones aqui comprendidas, a partir
del diseflo, desarrollo y puesta en servicio de poli-
ticas, planes, programas, proyectos y operaciones,
de tal manera que tiendan al logro de objetivos so-
ciales, focalizando en aspectos como la proteccion
de la nifiez, la erradicacion del trabajo infantil, la
erradicacion de la pobreza, el respeto de los dere-
chos humanos y los comportamiento responsables
ambientales basados en la prevencion y la repara-
cion de los dafios ambientales.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La presen-
te ley se aplica a todas las empresas medianas y
grandes a que se refiere el articulo 2° de la Ley
590 de 2000. Asi como a las filiales, sucursales y
subsidiarias tanto de capital nacional como extran-
jero; a las sociedades de economia mixta; y las em-
presas industriales y comerciales del Estado, que
cumplan los requisitos mencionados en el presente
articulo.

Articulo 3°. Empresas micro y pequeiias. Las
micro y pequeflas empresas que se acojan a lo dis-
puesto en la presente ley, tendran los siguientes
incentivos:

* Puntajes adicionales en licitaciones publicas,

* Facilidades de acceso a créditos superiores a
determinado monto,

* Acceso a programas de fomento micro y pe-
quefias empresas,

* Fomento de Innovacién Tecnoldgica,

* Otros que se incorporen en el futuro por el
Gobierno Nacional.

Paragrafo. Las empresas a que se refiere el ar-
ticulo 2° podran apadrinar a las micro y pequeias
empresas, con el fin de acompafiarlas durante el
proceso de incorporacion de la Responsabilidad
Social Empresarial, esto serd acompafado por el
Consejo de Responsabilidad Social Empresarial.

Las empresas a que se refiere el articulo 2° po-
drén desarrollar planes dentro de su actividad de
negocio y programas socialmente responsables be-
neficiando a la poblacién vulnerable colombiana
en especial a la nifiez, la familia, la pobreza extre-
ma y el medio ambiente.

Articulo 4°. La interpretacion. Las normas
contenidas en la presente ley deberan interpretarse
teniendo en cuenta su impacto social y ambiental,
y sin gravar, el giro econémico de las empresas en
sus actividades.

Articulo 5°. Informe anual. Seré obligacion de
cada empresa que se acoja a la presente ley en el
mes de diciembre de cada afio, preparar y publi-
car un informe anual en el cual se especifique lo
siguiente:
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1. Cualquier impacto significativo de indole
medio ambiental, social, econdmico o financiero
de sus actividades durante el aflo que termina.

2. Una valoracion de los impactos significati-
vos en materia medioambiental, social, econdmica
y financiera de cualquier actividad que tenga pro-
gramada para el afio inmediatamente siguiente.

3. Las politicas de empleo y las practicas la-
borales particulares de la empresa, en lo que debe
incluirse una medicion de sus efectos y la partici-
pacioén de los trabajadores, entre otras.

4. Las politicas, planes, programas, proyectos y
operaciones adelantados por la empresa para cum-
plir la Responsabilidad Social Empresarial.

Este informe no deberd contener informacion
que al ser puesta a disposicion del publico perju-
dique seriamente a la empresa o viole la intimidad
personal de directivos, trabajadores o accionistas.

Paragrafo transitorio. Plazo de gracia. El 31
de diciembre del afio siguiente a la vigencia de la
presente ley, las empresas a que se refiere el arti-
culo 2° de esta ley, presentaran un informe provi-
sional del afio inmediatamente anterior de manera
voluntaria. De alli en adelante, cada afio, se pre-
sentara para el mes indicado el informe a que se
refiere este articulo.

Articulo 6°. Actividad empresarial. Las em-
presas deberan tener en cuenta en el giro de sus
negocios una valoracion del impacto ambiental,
social, econdmico y financiero en cada una de sus
actividades.

La opinidn de los accionistas serd consultada y
debera responderse cualquier opinidon expresada
por estos sobre un proyecto en particular.

Articulo 7°. Consejo de Responsabilidad So-
cial Empresarial (CRSE). Sera potestativo del
Gobierno la expedicién de un reglamento para la
puesta en marcha de un Consejo de Responsabili-
dad Social Empresarial que expida normas y eva-
Iue el Estado actual de la responsabilidad empre-
sarial y medio ambiental en Colombia, integrado
por:

— El Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo o su delegado.

— El Ministro del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Rural o su delegado.

— EI Ministro de la Proteccion Social o su de-
legado.

— El Director del Departamento Nacional de
Planeacioén o su delegado.

— El Director del Sena.

— Dos representantes de universidades del pais.

— El Presidente de la Confederacion Colombia-
na de Consumidores.

— Dos representantes de los gremios de la in-
dustria y de la produccion.

— Tres representantes de las ONG.

El Consejo de Responsabilidad Social Empre-
sarial podra:

1. Expedir directrices en cumplimiento de la
presente ley, directrices que determinara teniendo
en cuenta las caracteristicas propias de cada sector
productivo.

2. Proyectar los reglamentos necesarios para
determinar el cumplimiento de los contenidos de
la ley.

3. Fomentar la adopcién de la Responsabilidad
Social Empresarial en las empresas a que se refiere
el articulo 2° de la presente ley.

4. Realizar un plan de acompafiamiento para las
micro y pequeflas empresas en la incorporacion de
la Responsabilidad Social Empresarial.

5. Publicar las acciones de las empresas social-
mente responsables.

6. Citar a los representantes legales de las em-
presas y pedir a las mismas, las informaciones ne-
cesarias.

7. Divulgar, ante la comunidad las buenas y ma-
las acciones de las compaifiias en materias sociales
y medioambientales mediante anuncios publicita-
rios en medios masivos.

8. Hacer auditorias aleatorias a las empresas su-
jetas a esta ley.

9. Recibir las quejas que le formulen los afecta-
dos por la violacién de la presente ley.

Paragrafo 1°. Para garantizar el cumplimien-
to de los mencionados requisitos, el Consejo de
Responsabilidad Social Empresarial se basara en
indicadores de gestion disefiados de modo tal que
permitan la objetiva valoracion y evaluacién de la
sustentabilidad social, ambiental, econdmica y fi-
nanciera de las organizaciones.

Paragrafo 2°. Reglamentacion. E1 Gobierno
Nacional contara con un término de seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para reglamentar la puesta en marcha
y funcionamiento del CRSE.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional promovera
entre las empresas que se acojan de manera vo-
luntaria al presente proyecto de ley la certificacion
socialmente responsable, que serd un medio de
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promocion, difusion y calidad sobre la gestion en
la materia de cada empresa.

Articulo 9°. Proteccion del trabajo infantil. E1
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
la Proteccion Social, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, con el apoyo de la Unicef, las
Organizaciones No Gubernamentales y el Conse-
jo de Responsabilidad Social Empresarial (CRSE)
desarrollaran como parte de su politica publica
un programa Nacional de Responsabilidad Social
Empresarial sin explotacion laboral infantil, desa-
rrollando mecanismos que permitan el seguimien-
to y control del mismo.

Paragrafo. El Gobierno Nacional certificara
que las empresas han elaborado sus bienes y ser-
vicios sin la explotacion de mano de obra infantil
mediante la creacion de una etiqueta social deno-
minada Libre de Trabajo Infantil.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley tiene por objeto incentivar
y valorar las actuaciones social y ambientalmen-
te responsables de las empresas del pais, logrando
en el mediano plazo el incremento del nimero de
empresas grandes y Mipymes, que reconocen la
importancia social y ambiental dentro de sus obje-
tivos misionales y continuar con lo previsto en los
articulos 58 y 333 de la Constitucion Politica de
1991 sobre este tema.

Genera acciones para la realizacion de un in-
forme anual de cada empresa sobre sus avances en
esta materia para lo cual se tiene en cuenta el im-
pacto ambiental, social, econdmico y financiero,
después de escuchar a sus accionistas y su entorno
en general.

Asimismo, asigna deberes y responsabilidades
a los representantes legales de organizaciones y
empresas, crea el Consejo de RSE, encargado de
propiciar un espacio institucional de apoyo y ges-
tiéon que mejora el rol de los actores sobre el tema
en todo el territorio nacional, establece sanciones
para las empresas orientadas a darle eficacia direc-
ta a la ley, y habilita la accion de cumplimiento
para responsabilidad social empresarial.

Este tema ha sido motivo de especial preocu-
pacién no solo a nivel interno sino también en el
plano internacional. La etapa actual del capita-
lismo ha cambiado la naturaleza de las empresas
que de simples organizaciones comprometidas en

la produccidn y distribucion de bienes y la multi-
plicacién de la riqueza, cada dia, en su operacion
requieren tener en cuenta bienes que le interesan a
la sociedad entera, mas alla de lo que hoy se consi-
dera sus objetivos primarios.

Definicion de RSE

Se reconoce la multiplicidad de definiciones y
su caracter evolutivo, razon por la cual adoptar una
Unica definicion de la responsabilidad social seria
sesgar la dinamica propia de esta tendencia de de-
sarrollo comercial con un principio social. Para
algunos tiene un caracter de alguna manera misio-
nal, por lo que la responsabilidad consiste “en dar

ayuda a la comunidad humana”!.

Para otros, oimos hablar de la Responsabilidad
Social de la Empresa, que “se relaciona con las
partes interesadas, tanto dentro como fuera de una
determinada empresa. Los consumidores deben
considerarse como una importante parte interesa-
da, y deben velar para que las empresas adopten
comportamientos socialmente responsables que
tomen plenamente en cuenta los derechos y las
expectativas de los consumidores, especialmente
los derechos a la seguridad, a la informacidn, a la
eleccion, a la reparacidon y a un medio ambiente
saludable”.

La corporate responsability que a veces se re-
laciona con la accountability integra un conjunto
de personas que interactiian en el marco de la so-
ciedad, tanto desde un punto de vista de su propia
composicion elemental como desde la Optica de
miembro integrante de un sistema social (ciudada-
no corporativo).

La Responsabilidad Social Corporativa, como
enfoque de gestion ética, induce comportamientos
responsables hacia todas las personas y grupos que
interactiian en la empresa, de forma tal que se al-
canzan la confianza de todos ellos, y la reputacion
necesaria para legitimarse ante la sociedad.

El Libro Verde de la Unidon Europea define la
Responsabilidad Social de la Empresa como
“concepto por el cual las empresas deciden con-
tribuir voluntariamente a mejorar la sociedad y a
preservar el medio ambiente. A través suyo, las
empresas se conciencian del impacto de su accién
sobre todos los stakeholders y expresan su com-
promiso de contribuir al desarrollo econdémico, a
la vez que a la mejora de la calidad de vida de los
trabajadores y sus familias, de la comunidad local

donde actuan y de la sociedad en su conjunto”.

1" Principios de responsabilidad corporativa global: indi-
cadores (Bench Marks) para medir el funcionamiento de
negocios (2003).
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Un término primordial dentro de la RSE es el
relacionado con los Stakeholders o grupos de in-
terés, pueden ir desde los trabajadores, el medio
ambiente y la comunidad hasta los proveedores,
entre otros, para que los impactos de la actividad
empresarial puedan manejarse de forma tal que to-
dos ganen.

Direccion y Gobierno Corporativo. Las em-
presas deben adoptar Cdodigos de Buen Gobierno,
mediante los cuales regulen de manera interna-
mente su Gobierno Corporativo; los principios de
actuacién, organizacién y funcionamiento de la
Junta Directiva y el establecimiento de medidas
encaminadas a garantizar un alto nivel de transpa-
rencia respecto del mercado y a introducir normas
de conducta que aseguren que no haya interferen-
cias en el comportamiento del capital de la compa-
fifa en los mercados.

El que la empresa tenga un Buen Gobierno Cor-
porativo la hace sostenible, competitiva, transpa-
rente, eficiente, le permite producir bienes y ser-
vicios con un mayor valor agregado, le reduce la
inversion y le permite disminuir costos.

Derechos humanos y organizacion interna.
Las empresas deben velar por el respeto de los de-
rechos humanos, cumplir con las leyes laborales y
asegurar que las relaciones laborales estén basadas
en los principios de respeto a la legalidad, la inte-
gridad, la ética y los derechos humanos.

El que la empresa lo haga, mejora las competen-
cias laborales, reduce el ausentismo laboral, eleva
la calidad de vida de los trabajadores, disminuye
la rotacidn del personal, motiva a los trabajadores,
fortalece el clima organizacional y da reputacion
en el mercado.

Medio ambiente. Las empresas deben generar
estrategias para prevenir y minimizar los impactos
y riesgos a los seres humanos y al ambiente, garan-
tizando la proteccion ambiental de la localidad en
la que se encuentra ubicada mediante la optimiza-
cidn en el uso de los recursos naturales, materias
primas y energia, prevenir y minimizar la conta-
minacion, los residuos y los impactos ambientales,
adoptar tecnologias limpias y practicas de mejora-
miento continuo, apoyandose en estructuras como
promocion de la produccion mas limpia y promo-
cion de la autogestion y autorregulacion ambiental
empresarial.

El que la empresa trabaje por el medio ambien-
te mejora la gestion de los factores externos que
inciden en el desempeflo empresarial, reduce los
costos e incrementa los ingresos, desata liderazgos
constructivos, reduce los niveles de contaminacion
de la empresa, promueve una produccién mas lim-

pia, reduce los impactos ambientales y disminuye
la intensidad en el consumo de recursos.

Comunidad. Las empresas deben generar
confianza dentro de la sociedad cercana y lejana
y las demas instituciones sociales donde operan,
establecer propositos que sirvan al bien comun y
definir politicas y programas de servicio a la co-
munidad, con el fin de optimizar la gestion y defi-
nir el compromiso a medio y largo plazo. Esto le
aumenta diferenciacion a las marcas y productos,
promueve el desarrollo de la innovacion, genera
ventajas competitivas, reduce la burocracia y es-
tablece sistemas en red para resolver asuntos so-
ciales.

Proveedores y distribuidores. Las empresas
deben tener politicas de gestion, otorgar garan-
tias a los proveedores y distribuidores y enfocarse
en definir un plan estratégico de compras para la
gestion responsable de la cadena de suministro. El
hacerlo genera cambios cualitativos en las ofertas,
exige mejoras en la RSE de la competencia, in-
centiva las buenas practicas, brinda estabilidad y
seguridad y genera cultura en la sociedad.

Bienes y servicios. Las empresas deben satisfa-
cer las necesidades y deseos de los consumidores
de manera transparente, justa y equitativa, supe-
rando sus expectativas. El hacerlo, mejora la cali-
dad de los productos y servicios, genera lealtad y
fidelidad de los consumidores, aumenta la deman-
da, reduce los riesgos del mercado, incrementa la
rentabilidad y da iniciativa al desarrollo de nuevos
productos.

Con un marco de accion claro sobre el deber ser
de la organizacion y sus recursos reales, la empre-
sa debe considerar su capacidad de hacer y con-
sensuar con sus grupos de interés.

El concepto de Responsabilidad Social de la
Empresa, se ajusta sobre todo a lo que en térmi-
nos anglosajones se entiende como Corporate Go-
vernance.

Por ello RSE es entendida por muchos como la
accién conjunta de toda la empresa (trabajadores,
directivos y duefios) del papel que tiene esta como
unidad de negocio que crea valor y que pervive en
un espacio del que se lucra. Concientizacion en el
plano social (de ayuda a los mas desfavorecidos
y de respeto a los consumidores), ambiental (de
sostenibilidad y responsabilidad con el medio am-
biente) y econémico (de précticas leales, transpa-
rentes en el manejo de sus finanzas y de inversio-
nes socialmente responsables). Es decir, la “Em-
presa Buena”.

En Colombia, el Centro Colombiano de Res-
ponsabilidad Social Empresarial, CCRE, la define



GACETA DEL CONGRESO 494

Jueves, 5 de agosto de 2010

Pagina 5

como la capacidad de respuesta que tiene una em-
presa o una entidad, frente a sus efectos e implica-
ciones de sus acciones sobre los diferentes grupos
con que se relaciona (stakeholders o socios de va-
lor).

Una empresa es socialmente responsable cuan-
do las actividades que realiza se orientan a la sa-
tisfaccion de las necesidades y expectativas de sus
miembros, de la sociedad y de quienes se benefi-
cian de su actividad comercial, asi como también,
al cuidado y preservacion del entorno.

El Instituto Colombiano de Normas técnicas,
Icontec, después de un proceso consultivo y técni-
co al mas alto nivel, crea el grupo técnico GT 180
y posteriormente el documento integrador GTC
180 que define la RS de la siguiente manera:

“Es el compromiso voluntario y explicito que
las organizaciones asumen frente a las expecta-
tivas y acciones concertadas que se generan con
las partes interesadas (stakeholders), en materia
de desarrollo humano integral; esta permite a las
organizaciones asegurar el crecimiento economi-
co, el desarrollo social y el equilibrio ambiental,
partiendo del cumplimiento de las disposiciones
legales™.

La Organizaciéon para la Economia, la Co-
operacion y el desarrollo, OCDE, dentro de sus
pilares iniciales se ha basado en once principios
que recoge en su manual de RSE para multinacio-
nales, los cuales se recogen a continuacion:

1. Contribuir al progreso econdmico, social y
medioambiental con vistas a lograr un desarrollo
sostenible.

2. Respetar los derechos humanos de las perso-
nas afectadas por sus actividades de conformidad
con las obligaciones y compromisos internaciona-
les del Gobierno de acogida.

3. Estimular la generacion de capacidades lo-
cales mediante una cooperacion estrecha con la
comunidad local, incluidos los sectores empresa-
riales locales, desarrollando al mismo tiempo las
actividades de la empresa en los mercados interio-
res y exteriores de una manera compatible con la
necesidad de practicas comerciales saludables.

4. Fomentar la formacion del capital humano,
particularmente mediante la creacion de oportuni-
dades de empleo y el ofrecimiento de formacién a
los empleados.

5. Abstenerse de buscar o de aceptar exenciones
no contempladas en el marco legal o reglamenta-
rio relacionadas con el medioambiente, la salud,
la seguridad e higiene, el trabajo, la fiscalidad, los
incentivos financieros u otras cuestiones varias.

6. Apoyar y defender unos correctos principios
de Gobierno empresarial y desarrollar y aplicar
unas buenas practicas de Gobierno empresarial.

7. Desarrollar y aplicar practicas autodiscipli-
narias y sistemas de gestion eficaces que promue-
van una relacién de confianza reciproca entre las
empresas y las sociedades en las que ejercen su
actividad.

8. Promover el conocimiento por los empleados
de las politicas empresariales y su conformidad
con ellas, mediante una difusion adecuada de las
mismas, incluso a través de programas de forma-
cion.

9. Abstenerse de tomar medidas discriminato-
rias o disciplinarias contra los trabajadores que
elaboren, de buena fe, informes para la direccion
0, en su caso, para las autoridades publicas compe-
tentes acerca de practicas contrarias a la ley, a las
Directrices o a las politicas de la empresa.

10. Alentar, cuando sea factible, a los socios
empresariales, incluidos proveedores y subcon-
tratistas, para que apliquen principios de conducta
empresarial compatibles con las Directrices.

11. Abstenerse de cualquier injerencia indebida
en actividades politicas locales.

Experiencias internacionales sobre la Res-
ponsabilidad Social Empresarial

La Ley de Mecenazgo (Ley 4* de 2002)

Sobre el régimen fiscal de las entidades sin dni-
mo de lucro e incentivos fiscales al mecenazgo. Es
interesante en cuanto se pone de presente la im-
portancia de obtener logros de interés general.

Igualmente, hay leyes que favorecen las buenas
practicas e indirectamente la RSE, son entre otras
la Ley de Asociaciones, la de Fundaciones y la de
La nueva Empresa.

También es importante resaltar las reformas de
la Ley Financiera, Ley de OPAS, el Libro Blan-
co sobre la Contabilidad de la Empresa y otros
que sobre todo desde el plano financiero ayudan
a la implementacion de la RSE. Igualmente, en el
plano del Trabajo, el acatamiento de normas que
garantizan derechos al trabajador se auna a las
buenas prdcticas que se demandan de las empre-
sas; sin embargo, no lo hacen directamente como
RSE y por eso no se tratan por separado.

Otros paises en el ambito europeo

* Suecia: apoyo expresamente el Global Com-
pact de las Naciones Unidas. Cuenta con el Par-
tenariado sueco para la responsabilidad global en
el que participan empresas que se ajusten a los
lineamientos de la OCDE y el Global Compact.
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* Austria: en el plano laboral tiene bastantes
incentivos para comulgar vida laboral y familiar,
ademas de la seguridad en el trabajo.

* Bélgica: ha implementado una “clausula so-
cial” en los contratos federales publicos. Igual-
mente, tiene un reglamento sobre inversiones so-
cialmente responsables (para los fondos de pen-
siones). Es bastante activa en cuanto a exclusion
financiera.

* Dinamarca: tiene varios premios para incen-
tivar la RSE: un premio para los lugares de tra-
bajo socialmente responsables, otro para integrar
minorias étnicas, etc. Ademas, varios Ministerios
han realizado estudios para implementar la RSE:
Min. Asuntos Sociales: directrices para la reali-
zacién de los Informes Sociales y Eticos; Min. del
Empleo: Directrices sobre Informes Sociales para
Pymes; Min. de Comercio: Base de Datos Etica.

e Finlandia: existen premios a empresas que
provean informes sociales y medioambientales.

» Francia: La Ley sobre Fondos de Reserva
para los Fondos de Pensiones requiere que se
discrimine la informacion de inversion siguiendo
criterios éticos y respecto a multinacionales fran-
cesas (grupo de empresas) el deber de presentar
informes sociales y medioambientales.

* Alemania: ha creado una pdgina web www.
eco-fair-trade-net.de que informa al consumidor
sobre buenas practicas en las empresas, ademds
de comercio justo. Todos los fondos de pensiones
deben presentar informes relativos a inversiones
socialmente responsables. Ha implementado una
estrategia nacional de desarrollo sostenible y la
incorporacion de los objetivos del Protocolo de
Kyoto en la industria alemana antes del 2012.

* Grecia: este pais lo enfoca bdsicamente desde
el aspecto laboral, la mejora de las condiciones de
trabajo a través de las buenas prdcticas.

* Irlanda: la “Enterprise Ireland’ que como
agencia de desarrollo empresarial busca imple-
mentar entre sus socios criterios medioambienta-
les. Igualmente, /a fundacion para la inversion en
las comunidades anima a las empresas a incorpo-
rar la RSE.

e [talia: EI Min. de Bienestar Social estd traba-
jando para incorporar unos estandares minimos
en materia de RSE, promocionando la RSE entre
las empresas y cofinanciado proyectos de inclu-
sion social por parte de las empresas. Igualmente,
se han implementado el uso de “sellos” o “etique-
tas” para los que cumplan determinados criterios,
sobre todo de calidad.

* Paises Bajos: el Ministerio de Asuntos Econo-
micos tiene un programa de investigacion sobre la
RSE. Ademas de contar con la “Inversion Verde”
que es el apoyo para financiar proyectos respetuo-
sos con el medio ambiente.

Mas iniciativas a nivel mundial

* Reino Unido: tiene un departamento de par-
tenariado empresarial que publica informes sobre
la RSE. Desde el Gobierno se impulsan investiga-
ciones e iniciativas para implementar la RSE en
todos los sectores. Ademads, tiene la “Corporate
Responsibility Act” (Disponible en: www.parlia-
ment.the-stationeryoffice.co.uk/pa/cm200102/
cmbills/145/2002145.pdf), que determina nuevas
obligaciones en materia de transparencia informa-
tiva con la elaboracion de “triples cuentas de re-
sultados”.

* (Economicos, sociales y medioambientales)
para todas las empresas que trabajen en el Rei-
no Unido. Ademas, tienen un ministro competente
en el ambito de la responsabilidad social de las
empresas (Minister for Corporate Social Respon-
sibility).

* Estados Unidos: Ley Sarbanes Oxley (http://
www.sarbanesoxley.com) que busca “proteger a
los inversionistas mejorando la exactitud y fiabi-
lidad de las cuentas corporativas realizadas de
conformidad con las leyes de valores”. Ademads,
establece la posibilidad de retener registros o do-
cumentos para auditorias, la ley ha creado una
tabla de “descuidos” para firmas de contabilidad
que revisan empresas publicamente negociadas.

* Esta dirigida bdsicamente a la independen-
cia del auditor, a la responsabilidad corporativa,
a los descubiertos financieros en las empresas que
coticen en bolsa, y a los conflictos de intereses de
los analistas financieros. Esta ley también pro-
tege “soplones” que denuncien malos manejos e
impone penas criminales que se relacionan con el
fraude, la conspiracion y la interferencia en inves-
tigaciones. También hay que destacar los nuevos
estandares de “Corporate Governance” del NAS-
DAQ  (http://www.nasdaq.com/about/Propose-
dRules.stm).

* Canada: la Bolsa de Valores de Toronto cuenta
con una “Politicas de Responsabilidad Corpora-
tiva”, o la Ley de las Corporaciones de Negocios
en Canadd® que amplia las posibilidades de los
accionistas socialmente responsables presentando
propuestas y dialogando con la direccion empre-
sarial. Facilita, ademds, las posibilidades de que
los pequerios accionistas presenten propuestas,
elimindndose la clausula que permitia a la Direc-
cion excluir propuestas por razones economicas,
politicas y sociales.
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* Sudadfrica: tienen el Reporte King II (http://
www.ecgi.de/codes/country_documents/south_
africa/executive_summary.pdf), que es un CO-
digo de Gobierno Corporativo de obligado cum-
plimiento para las empresas surafricanas que
cotizan en bolsa. El reporte va dirigido desde los
propietarios, consejeros y directores, la auditoria,
la contabilidad, la revision de cuentas y la trans-
parencia, los asuntos sociales y su cumplimiento y
ejecucion.

* Australia: el Parlamento en Sidney ha publica-
do las “Prdcticas del Buen Gobierno” en el sector
publico  (http://www.audit.nsw.gov.au/crpg2-97/
crpg2-97.pdf), que examina y recomienda como
directivos de comparniias y en general las empresas
tienen que reforzar mecanismos de transparencia,
responsabilidad y “accountability”.

* Meéxico: en este pais existen algunos esfuerzos
desde la sociedad civil como AliaRSE que es una
alianza de organizaciones empresariales de Méxi-
co, formada con el objetivo de promover la RSE.

e Brasil: cuenta con un Instituto muy dinamico
respecto a la RSE: Ethos (http://www.ethos.org.
br), creado para ayudar a los empresarios a com-
prender e incorporar el concepto de responsabili-
dad social en su gestion.

La RSE en paises en vias de desarrollo tuvo su
oportunidad de cimentarse en la tabla redonda
sobre “La Responsabilidad Social Corporativa en
los paises en vias de desarrollo” ( http://www.cicr.
net/csrbali/files/finalreport.pdf ) celebrada en In-
donesia el afio pasado (mayo 2002).

“La Responsabilidad Social Corporativa se
consolida en el Pacto Mundial que es propuesto
por la de ONU, como iniciativa para tratar los
temas de Derechos Humanos, medio ambiente,
Trabajo y Lucha contra la corrupcion. Los prin-
cipios son basados en:

» La Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos

* La Declaracién de Principios de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo relativa a los dere-
chos fundamentales en el trabajo

e La Declaracion de Rio sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo

* La Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién”

Los principios planteados son:
Derechos Humanos

Principio 1. Las empresas deben apoyar y res-
petar la proteccion de los derechos humanos fun-

damentales internacionalmente reconocidos den-
tro de su ambito de influencia, y

Principio 2. Deben asegurarse de no ser com-
plices en la vulneracion de los derechos humanos.

Relaciones laborales

Principio 3. Las empresas deben apoyar la li-
bertad de afiliacion y el reconocimiento efectivo
del derecho a la negociacion colectiva;

Principio 4. La eliminacion de toda forma de
trabajo forzoso o realizado bajo coaccion;

Principio 5. La erradicacion del trabajo infan-
til, y

Principio 6. La abolicion de las practicas de
discriminacion en el empleo y la ocupacion.

En materia de explotacién laboral infantil

De acuerdo a las estimaciones del Departamen-
to Nacional de Estadistica, DANE, es asi como la
Gran Encuesta Integrada de Hogares que realizo
el DANE en el afio 2007 mostré que en el 2003 la
tasa de nifios trabajadores era de 1°181.000 equi-
valente al 10.8%; en el 2005 fue de 1°000.000; es
decir, bajo al 8,9% y en el 2007 disminuyd a 787
mil nifios trabajadores que equivalen al 6.9%.

Ademas, aproximadamente el 50% de los nifios
y niflas trabajadores entre 12 y 13 afios no recibe
ingresos directos, sino que tienen otro tipo de re-
muneracion. Muchos no tienen seguridad social y
ademas un gran porcentaje de ellos como benefi-
ciarios indirectos, a través de la afiliacion de algun
familiar.

Si tenemos en cuenta que un alto porcentaje de
la poblacién menor de 18 afios se ubica entre los
niveles 1 y 2 del Sisbén, y que la gran mayoria de
los nifios, nifias y jévenes trabajadores pertenecen
a familias con bajos ingresos, podria decirse que
practicamente el 90% de los nifios y jovenes po-
bres entre 9 y 17 afios, trabaja. Proporcion real-
mente alarmante.

El sector de la actividad donde laboran los ni-
flos y jovenes trabajadores urbanos es el comercio
y en la prestacion de servicios. En el area rural mas
del 80% de los nifios y jovenes hombres estan en el
sector agropecuario; las nifias, ademas de realizar
actividades de agricultura estan también trabajan-
do en el sector Servicios.

La situacion de todos estos nifios, nifias y jove-
nes trabajadores se hace mas dramatica al consta-
tar las jornadas a las que estan sometidos. En pro-
medio, los nifios y jovenes colombianos trabajan
40 horas a la semana; sin embargo, la intensidad
de la jornada aumenta con la edad y varia segun la
zona y el género.
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Asi mismo, al revisar los ingresos puede obser-
varse que los nifios, nifias y jovenes trabajadoras
no alcanzan a recibir en promedio medio salario
minimo legal por hora. El mayor nivel se da en la
zona urbana en el grupo de 14 a 17 afios, en donde
obtienen en promedio dos tercios de un salario mi-
nimo legal por hora.

Sello “Libre de trabajo infantil”

El informe presentado por los Parlamentarios
ante la OMC hace un llamamiento a la responsa-
bilidad corporativa con respecto al uso del trabajo
infantil, y asi recomendar el establecimiento de un
mecanismo europeo para identificar y perseguir a
los importadores europeos que cometan violacion
de las normas de la Organizacion Mundial del Tra-
bajo. El uso del trabajo infantil, en cualquier parte
de la cadena de produccion, deberia ser bastante
para constituir una violacion.

Ademas, la comision deberia de ofrecer incen-
tivos a los importadores con el fin de invitarlos a
jugar un papel activo contra el trabajo infantil.

En cuanto a las empresas trasnacionales debe-
rian de ser requeridas a fin de que adaptasen sus
practicas empresariales como corresponde, y los
gobiernos de las empresas matrices deben de con-
trolar e informar sobre la contribucion de estas
compaififas a la abolicion del trabajo infantil y la
implementacion de los estandares de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo.

Las anteriores motivaciones justifican la pre-
sentacion del presente proyecto de ley.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 5* de
1992)

El dia 4 del mes de agosto del afio 2010 se ra-
dicé en este Despacho el Proyecto de ley numero
70, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales, por la honorable Senadora
Alexandra Moreno P.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 4 de agosto de 2010

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 70 de 2010 Senado, por la
cual se definen normas sobre la responsabilidad
social empresarial, la proteccion infantil y se dic-
tan otras disposiciones, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciati-
va que fue presentada en el dia de hoy ante Secre-
taria General. La materia de que trata el menciona-
do proyecto de ley es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, de conformi-
dad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

skskok

PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE
2010 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 278 de

1996, facultando al Senado de la Republica para

fijar el salario minimo legal y se dictan otras dis-
posiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 8° de la Ley 278 de
1996 quedara de la siguiente manera:

Articulo 8°. Las decisiones de la Comision se-
ran adoptadas por consenso. El voto de cada sector
representativo sera el de la mayoria de sus miem-
bros. Para la fijacion del salario minimo, la Co-
mision debera decidir a mas tardar el cinco (5) de
diciembre.

Si no es posible concertar, la parte o partes en
desacuerdo deberan, obligatoriamente, explicar
por escrito las razones de la salvedad dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes. Las partes
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tienen la obligacion de estudiar esas salvedades y
fijar su posicién frente a ellas en el término de las
siguientes cuarenta y ocho (48) horas. De nuevo,
la Comision debera reunirse para buscar el consen-
so segun los elementos de juicio que se hubieren
allegado antes del diez (10) de diciembre.

Cuando no se logre el consenso en la mesa de

concertacion, el salario minimo serd fijado por el
Senado de la Republica en sesion ordinaria me-

diante votacion nominal y a mas tardar el quince
(15) de diciembre del afio de estudio. El Senado

decidira entre tres propuestas presentadas respec-
tivamente por los gremios, las organizaciones de
trabajadores y una propuesta presentada conjunta-
mente por las Comisiones Terceras del Senado y

Cémara de Representantes.

En todo caso, la propuesta presentada por las
Comisiones Terceras de Senado y Camara no po-
dra exceder ni la propuesta de los trabajadores ni
ser inferior a la propuesta de los gremios de la pro-
duccién.

A través de resolucidn, la Mesa Directiva del
Senado de la Republica notificara al Gobierno Na-
cional sobre la decision tomada, quien expedira
por decreto el Salario Minimo que regird para la
vigencia del afio siguiente.

Paragrafo. La sesion a que se refieren los inci-
sos anteriores se dividira en dos partes; una sesion
plenaria dedicada a escuchar las posiciones de los
gremios, las organizaciones de trabajadores y la
propuesta conjunta de las Comisiones Terceras de
Senado y Camara y una segunda y ultima sesion,
exclusiva para realizar la votacién nominal por
mayoria simple.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley toma una amplia definicion
del salario minimo como el monto minimo que
se debe pagar a la mayoria de los trabajadores, el
cual se fija para cubrir las necesidades minimas del
trabajador y su familia a la luz de las condiciones
econdmicas y sociales nacionales existentes.

Desde 1928 hasta 1970 la OIT logrdé la ratifi-
cacion de muchos de sus Convenios haciendo que
un importante nimero de paises incorporaran den-
tro de sus politicas sociales el salario minimo. Sin
embargo, ademas del salario minimo, para la OIT
también son importantes la forma y condiciones

con las cuales este se fija. El articulo 4° del Con-
venio vigente (1970) dispone que:

“Entre los elementos que deben tenerse en
cuenta para determinar el nivel de los salarios mi-
nimos deberian incluirse, en la medida en que sea
posible y apropiado, de acuerdo con la practica y
las condiciones nacionales, los siguientes:

a) Las necesidades de los trabajadores y de sus

familias teniendo en cuenta el nivel general de sa-

larios en el pais, el costo de vida, las prestaciones
de seguridad social y el nivel de vida relativo de
otros grupos sociales, y

b) Los factores econdmicos, incluidos los re-
querimientos del desarrollo economico, los nive-
les de productividad y la conveniencia de alcanzar

s

y mantener un alto nivel de empleo”.

La OIT en el Convenio 131 y en la Recomen-
dacion 135 presenta algunos puntos que deben ser
tomados en cuenta: i) las necesidades de los tra-
bajadores y sus familias y (ii) los factores econd-
micos como la capacidad de pago de las empresas
(que se expresa en los salarios efectivos similares)
y las necesidades del desarrollo de cada pais (que
se manifiesta en las exigencias de productividad y
en mantener una baja tasa de desempleo abierto,
por ejemplo). Sin embargo, a menudo estos fac-
tores son contradictorios, ya que reflejan intereses
diferentes y su conciliacion requiere un esfuerzo
sostenido (Marinakis y Velasco, 2006).

En Colombia, el campo laboral es acompaiia-
do por un bloque de constitucionalidad compuesto
por: el preambulo, los articulos 1°, 25, 26, 39, 53,
54, 55,56,57, 64y 125 de la Constitucion de 1991
y por los Convenios de la OIT nimeros 87, 98 y,
por ultimo, y en virtud del articulo 94 Superior,
por cualquier otra norma internacional de ius co-
gens! no codificado, o no ratificado por Colombia,
relativa a materias laborales.

Para el constituyente, el trabajo se desarrolla
como uno de los pilares de la Republica colombia-
nay le reconoce el mérito del esfuerzo personal y
su contribucion a la construccion de una comuni-
dad politica integrada por ciudadanos libres y res-
ponsables. El trabajo como aporte al proceso de
mejoramiento de las condiciones de vida de todos
los colombianos es visto asi como presupuesto de
un orden econdmico, politico y social justo.

De acuerdo a lo anterior, la Corte ha establecido
que, en concordancia con la clausula del Estado
Social de Derecho, el trabajo es un derecho cuya

1 ARANGO LUIS, HERRERA PAULA, “El salario mi-
nimo: aspectos generales sobre los casos de Colombia
y otros paises”. Ensayos sobre politica Econémica. Uni-
versidad Nacional de Colombia. 2008.
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satisfaccion efectiva debe ser uno de los fines es-
tatales predominantes. Asi, el derecho al trabajo
no solamente alude a las condiciones en las cuales
se desempefian los empleados, sino también com-
prende aspectos relacionados con el acceso al em-
pleo de aquellas personas que ofrecen su trabajo
pero aiin no estan empleadas.

Sin embargo, para el Banco de la Republica en
su pasado estudio sobre el empleo reflexiona sobre
el salario minimo y las variaciones de la tasa de
desempleo manifestando:

La institucion del salario minimo, como tal,
puede no ser un factor causante de desempleo, es
mads, en determinados paises o regiones, probable-
mente, ha podido ser util para combatir situacio-
nes de pobreza o de explotacion de trabajadores
no calificados. Con todo, lo que tiene la mdxima
importancia es la magnitud real o nivel del salario
minimo deflactado tanto por los precios al consu-
midor como al productor, teniendo en cuenta, ade-
mas, la productividad laboral.

Incluso, esta ultima proporcién de familias es
superior a la primera. Por otro lado, una nota de
prensa difundida recientemente por el Economic
Policy Institute sugiere que (en Estados Unidos).

Mas recientemente, han surgido estudios de im-
pacto sobre la distribucion salarial. Simplemente
por mencionar algunos, Indonesia (SMERU, 2001;
Rama, 1996), América Latina y el Caribe (Malo-
ney y Nufiez, 2001; Gindling y Terrell, 2005) y Su-
dafrica (Bhorat, 2001; Butcher y Rouse, 2001) han
sido objeto de varios estudios.

En una economia por debajo del pleno empleo,
como es el caso de Colombia, la conjuncion del
gasto autéonomo (consumo e inversion publica y
privada) con salarios mas elevados, deriva en mas
empleo (menos desempleo).

Por el contrario, reducir los salarios reales, o no
aumentarlos al ritmo de la productividad, genera
menos demanda efectiva y menos produccion, lo
que plantea lo que se denomina “la paradoja ka-
leckiana” Esto es, lo que es beneficioso para una
empresa individual (aumentar beneficios reducien-
do los salarios reales), en el ambito macroecono-
mico (con todas las empresas haciendo lo mismo),
resulta en menos consumo, menos ventas y, por
ende, en una masa de beneficios inalterados aun-
que ahora acompafiados de menos empleo.

Sobre las negociaciones laborales

Dentro de este bloque constitucional en materia
laboral, el articulo 56 formula la creacion de una
comisién permanente integrada por el Gobierno,
por representantes de los empleadores y de los

trabajadores, fomentara las buenas relaciones la-
borales, contribuira a la solucion de los conflictos
colectivos de trabajo y concertara las politicas sa-
lariales y laborales, y en efecto la definicion del
salario minimo.

En la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, el Gobierno debe-
rda motivar su decreto, atendiendo, con el mismo
nivel e incidencia, ademas de la meta de inflacion
del siguiente aflo, a los siguientes parametros: la
inflacion real del afio que culmina, segun el Indice
de Precios al Consumidor; la productividad acor-
dada por la Comision Tripartita que coordina el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; la con-
tribucion de los salarios al ingreso nacional; el in-
cremento del Producto Interno Bruto (PIB); y con
caracter prevalente, que habra de reflejarse en el
monto del aumento salarial, la especial proteccién
constitucional del trabajo (art. 25 C. P.) y la necesi-
dad de mantener una remuneracién minima vital y
movil (art. 53 C. P.); la funcidn social de la empre-
sa (art. 333 C. P.) y los objetivos constitucionales
de la direccion general de la economia a cargo del
Estado (art. 334 C. P.), uno de los cuales consiste
en asegurar que todas las personas, en particular
las de menores ingresos, tengan acceso a los bie-
nes y servicios basicos.

Dentro de la literatura académica, los ingresos
laborales, pobreza y bienestar han sido también
considerados los efectos del salario minimo. Sus
resultados indican que el aumento del salario mi-
nimo incrementa la probabilidad de que unas fami-
lias salgan de la condicién de pobreza en tanto que
aumenta la probabilidad que otras ingresen a ella.

Por eso, resulta de la mayor importancia los
avances y resultados de esta Comision Permanen-
te, pues ella en los ultimos afios no ha generado
propuestas concretas en materia de concertacion
salarial y por el contrario, su papel se circunscribe
a las negociaciones de corto plazo sin que se logre
un verdadero proceso concertado entre las partes y
se tengan que volver rutinarias las rupturas de dia-
logos y la fijacion por decreto del salario minimo
para los afios siguientes.

Tabla 1
Empresa- | Incre-
Aifios | Sindicatos rios mento | Resultado
2000 15 10 10,01 Decreto
Concer-
2001 11,3 9,4 9,96 tado
2002 9,5 6 8,04 Decreto
Concer-
2003 12 6,5 7,44 tado
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Empresa- | Incre-
Aiios | Sindicatos rios mento | Resultado
Concer-
2004 10 6,2 7,83 tado
2005 11 6 6,56 Decreto
Concer-
2006 10 5,7 6,95 tado
2007 10 5 6,95 Decreto
2008 10.5 6 6.29 Decreto
2009 12.5 7 6.41 Decreto

Fuente. EI Tiempo. Célculos propios.

En los ultimos nueve aflos en seis ocasiones se
ha dispuesto el salario minimo para el siguiente
afio mediante decreto, previo levantamiento de la
mesa de negociacion por parte de los actores.

Factores coyunturales como la revaluacién y
determinantes como mayores niveles de competi-
tividad, se ha conseguido a costa de menores cos-
tos laborales, particularmente en Latinoamérica
desde comienzos de los noventa.

Mauricio Cardenas, Director de Fedesarrollo,
inform¢ ante la 44* Asamblea General de la Con-
federacion de Camaras de Comercio (Confecama-
ras) que 5,6 millones de trabajadores colombianos
reciben medio salario minimo y estan por fuera del
sistema de seguridad social; en otras palabras, el
28% de los ocupados recibe menos de $242.000
mensuales (algo asi como 142 doélares de hoy).
Ademas, las dos terceras partes de los asalariados
no hacen aportes a salud y pension. De acuerdo
con un estudio hecho por el Banco de la Republica
y la Universidad Javeriana.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 4 de agosto de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 70 de 2010 Senado, por medio
de la cual se modifica la Ley 278 de 1996, facul-
tando al Senado de la Republica para fijar el sa-
lario minimo legal y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comision Séptima Constitucional

Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

& %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 72 DE
2010 SENADO

por la cual se dictan normas de distribucion
de terrenos baldios a familias pobres del pais con
fines sociales y productivos y se dictan otras dis-
posiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 67 de la Ley 160 de
1994 quedara de la siguiente manera:

El Consejo Directivo del Incoder sefialara para
cada region o zona las extensiones maximas y mi-
nimas adjudicables de los baldios productivos en
Unidades Agricolas Familiares, y declarara, en
caso de exceso del area permitida, que hay inde-
bida ocupacion o apropiacion de las tierras de la
Nacion.

El Incoder cobrara el valor del area que exceda
el tamafo de la Unidad Agricola Familiar estable-
cida para las tierras en el municipio o zona, me-
diante el procedimiento de avaluo sefialado para
la adquisicion de tierras, siempre que no mediaren
circunstancias de concentracion de la propiedad u
otras que sefiale el reglamento que expida el Con-
sejo Directivo. En todo caso, el area enajenable no
podra exceder de la extension méaxima de la Uni-
dad Agricola Familiar determinada para la respec-
tiva zona o municipio.
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Para expedir las reglamentaciones sobre las
extensiones maximas y minimas adjudicables, el
Instituto debera tener en cuenta, entre otras, las
condiciones agrologicas, fisiograficas, disponibili-
dad de aguas, cercania a poblados de mas de tres
mil (3.000) habitantes, vias de comunicaciéon de
las zonas correspondientes, la composicion y con-
centracion de la propiedad territorial, los indices
de produccién y productividad, la aptitud y las ca-
racteristicas del desarrollo sostenible de la region,
la condicion de aledafios de los terrenos baldios, o
la distancia a carreteras transitables por vehiculos
automotores, ferrocarriles, rios navegables, a cen-
tros urbanos de mas de diez mil (10.000) habitan-
tes, o0 a puertos maritimos, cuando en este ultimo
caso dichas tierras se hallen ubicadas a menos de
cinco (5) kilometros de aquellos. El lindero sobre
cualquiera de dichas vias no serd mayor de mil
(1.000) metros.

El Instituto esta facultado para sefialar zonas en
las cuales las adjudicaciones sdlo podran hacerse
con base en producciones forestales, agricolas o
de ganaderia intensiva y para definir, conforme a
las circunstancias de la zona correspondiente, las
caracteristicas de estas ultimas.

Paragrafo. No seran adjudicables los terrenos
baldios que cuenten con las siguientes condicio-
nes:

a) Los terrenos baldios situados dentro de un
radio de quinientos (500) metros alrededor de las
zonas donde se adelanten procesos de explotacion
de recursos naturales no renovables;

b) Los terrenos baldios situados dentro de un
radio de cinco (5) kildmetros alrededor de las zo-
nas de reserva ambiental o de Parques Nacionales
Naturales y las seleccionadas por entidades publi-
cas para adelantar planes viales u otros de igual
significacion econdmica y social para el pais, cuya
construccion pueda incrementar el precio de las
tierras por factores distintos a su explotacion eco-
némica.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los Honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes.

Dentro de los principios y estrategias plantea-
das por el Gobierno Nacional para el II Centenario
del Pais se encuentra aprovechar las potencialida-

des del campo, alcanzar un modelo socioecondomi-
co sin exclusiones basado en la igualdad de opor-
tunidades y con un Estado garante de la equidad
social.

La participacion del sector agropecuario en el
PIB nacional es del 8% (2007), porcentaje que es
representativo si se compara con las economias de
América Latina, lo que indica que Colombia es un
pais de vocacidn agropecuaria.

Grafica 1 Participacion del Sector Agrope-
cuario en el PIB Total por los paises.
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Segun el Departamento Nacional de Planea-
cidn, este sector entre el periodo del 2002 al 2008
generd el 21% en promedio de los empleos totales
en el pais y el 50% del empleo en areas rurales,
abastece de alimentos a la poblacion nacional y en
parte a la internacional, lo que conlleva a generar
divisas y tener una balanza comercial superavita-
ria agropecuaria.

Existen ademas, factores como el de la segu-
ridad, el cual en los ultimos afios, evidencia una
disminucion en el conflicto interno, la inseguridad
del sector rural y la violencia generalizada, segun
cifras del Centro de Informacion y Estadistica del
Ministerio de Defensa Nacional.

Grifica 2. Indice de criminalidad
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El indice de criminalidad lo constituyen deli-
tos como: homicidio comun, lesiones personales,
hurto de vehiculos, hurto comun, hurto a entidades
financieras, extorsion, secuestro, pirateria terrestre
y terrorismo.
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Como se observa la tendencia del indice a partir
del 2006 ha Estado por debajo del promedio calcu-
lado, es decir, los delitos anteriormente menciona-
dos han disminuido en el pais.

Grafica 3. Actos de terrorismo contra infra-
estructura
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Respecto a los actos de terrorismo contra la in-
fraestructura, se puede observar que la efectividad
para prevenir la voladura de puentes del afio 2008
a septiembre de 2009 ha sido de un 300%, la vola-
dura de vias en un 123%, voladura de oleoductos
28% y la voladura de energia derribadas un 479%.

No obstante a lo anterior, el crecimiento del
sector ha sido precario en comparacion al creci-
miento de la economia, como se puede observar en
la siguiente grafica:

Grifica 4. Participacion y crecimiento del
PIB agropecuario
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Segtin el Consejo Privado de competitividad
durante un periodo de 17 afios, solo en 4 afios el
PIB agropecuario superd el Nacional.

Esto se debe en gran medida a unos de los cue-
llos de botella que indica Manzano (2008) y es la
mala asignacion y dificultad de acceso a la tierra.
En el pais no se esta haciendo un adecuado uso de
este recurso como lo revela el siguiente grafico!.

SegunelBancoMundial(2008)Colombiasolotieneriego
enel 13.6% delastierras con potencial paraagricultura.

Grifica 5. Vocacién y uso de la tierra, millo-
nes de hectareas, 2006

w0 196475
1 417

218 216

millones de Ha.
w
il

Agroforestal Forestal Ganaderia Conservacion

Agricola

| I vocacién I uso Actual |

Fuente: Vision Colombia II Centenario, DNP 2007.

Fuente: Segundo Informe del Consejo Privado de Com-
petitividad

El pais tiene vocacion para la agricultura de
10.4 millones ha, pero solo usa 4.2 ha, es decir,
deja de utilizar 6.2 ha, para el agroforestal 11.9 ha,
el forestal 11.7, la ganaderia 31.5 ha y la conserva-
cion 1.7 ha. Para un gran total de 63 ha sin utilizar.

Pero existe un problema aun mayory es la asig-
nacion de tierras, la legislacion sobre la tenencia
de tierras en Colombia es restrictiva y limitante, lo
que impide que centenares de campesinos y colo-
nos puedan cumplir el suefio de ser los duefios de
las tierras.

Por tal motivo el Movimiento Politico MIRA
propone retomar el articulo 156 de 1152 de 2007
“Estatuto de Desarrollo Rural”, el cual modifica
las condiciones para adjudicar los terrenos baldios.

Hoy en dia, la tecnologia actual permite a las
compaiiias petroleras detectar con una alta preci-
sion el campo petrolero y dentro de €1, los pozos,
por ello no se requiere impedir la titulaciéon en un
area tan grande como son los 5 km alrededor, area
que es de 7.854 hectareas.

En el piedemonte y zonas riberefias de la Orino-
quia se encuentran grandes zonas de minifundio y
de mediana extension, que coinciden con las areas
de explotacion petrolera, pero a la vez carecen de
los titulos de propiedad, situacidn que afecta a cen-
tenares de campesinos y colonos de los departa-
mentos de Arauca, Casanare, Meta, Vichada, entre
otros.

Marco Juridico

La norma (Ley 160 de 1997) y decretos regla-
mentarios establecen una prohibicion de 5.000 m
alrededor del campo petrolero, para poder esta-
blecer el pozo, montar la infraestructura y brindar
proteccion.

No se requiere impedir la titulacién en un area
tan grande como son los 5 km alrededor, area que
es de 7.854 hectareas; por ello hoy en dia esta
zona puede ser de 500 m, como lo establecio la
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Ley 1152 de 2007, (Estatuto de Desarrollo Rural),
declarado inconstitucional por la honorable Corte
Constitucional.

El Estatuto de Desarrollo Rural, declarado in-
constitucional mediante Sentencia C-175 de 18
de marzo de 2009 de la Corte Constitucional por
errores en la formacion y tramite de la ley en el
Congreso de la Republica, establecia en su articulo
156, con idéntica redaccidn, la posibilidad de que
“El Consejo Directivo del Incoder seialara para
cada region o zona las extensiones mdximas y mi-
nimas adjudicables de los baldios productivos en
Unidades Agricolas Familiares, y declarard, en
caso de exceso del darea permitida, que hay inde-
bida ocupacion o apropiacion de las tierras de la

s

Nacion...”.

De igual forma, este proyecto busca, como la
hacia el articulo 156 mencionado, fortalecer la ti-
tulacion de territorios baldios que permanecen im-
productivos.

La Superintendencia de Notariado define como
terreno baldio: “al terreno urbano o rural sin edi-
ficar o cultivar que forma parte de los bienes del
Estado porque se encuentra dentro de los limites
territoriales y carece de otro duefio”.

En conclusidn, el presente Proyecto de ley reto-
ma, en su integridad, la redaccion del articulo 156
del Estatuto de Desarrollo Rural, que fue aprobado
en el Congreso de la Republica, pero declarado in-
constitucional por no haber cumplido con los re-
querimientos del tramite legislativo; y no porque
su contenido material sea contrario a la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Poblacion Beneficiada

Medidas de proteccion ambiental y seguridad
social que se establecen en los articulos 64, 65y
66 de la Constitucién Politica de 1991 los cuales
hablan de equidad y desarrollo humano sostenible
y competitividad. Por ejemplo, en el Departamen-
to del Casanare, de acuerdo a datos suministrados
por el Incoder, cuatro mil quinientas familias in-
tegradas por cinco miembros, cada una de ellas se
encuentra en las zonas limitadas para titulacion
que suman (900.000 hectareas) de un total de 120
pozos en explotacion. Las personas involucradas
en este conflicto no tienen acceso a crédito ni sub-
sidios de ninguna forma por parte del Estado.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive
Senadora de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de
1992)

El dia 4 del mes de agosto del afio 2010 se ra-
dico en este despacho el Proyecto de ley nimero
72, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales, por la honorable Senadora
Alexandra Moreno P.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota D. C., 4 de agosto de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 72 de 2010 Senado, por la
cual se dictan normas de distribucion de terrenos
baldios a familias pobres del pais con fines socia-
les y productivos y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comision Quinta Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 4 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comisioén Quinta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

sk sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE
2010 SENADO

por la cual se reconocen las uniones de pare-
Jjas del mismo sexo y sus efectos legales.

El Congreso de Colombia
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Decreta:

Articulo 1°. Reconocimiento. El Estado reco-
noce y protege las uniones de parejas del mismo
sexo.

Articulo 2°. Conformacion. Son uniones de
parejas del mismo sexo las formadas entre dos per-
sonas mayores de edad, que hacen una comunidad
de vida permanente y singular, siempre que ningu-
na de ellas tenga vinculo conyugal, unién marital
de hecho o unidn de pareja del mismo sexo vigente
con otra persona.

Articulo 3°. Registro. La pareja del mismo
sexo podré registrar su union ante una notaria del
lugar de domicilio comun. En el registro se hara
constar, por lo menos:

a) Nombre y lugar de nacimiento de los miem-
bros de la pareja;

b) Fecha de la diligencia;

¢) Inexistencia del vinculo o unién a que se re-
fiere el articulo anterior, y

d) Consentimiento libre y voluntario de la pare-
ja de constituir la unién y asegurarse solidaridad y
ayuda mutua.

La Superintendencia de Notariado y Registro,
o la entidad que haga sus veces, llevara el registro
estadistico de las uniones y sus disoluciones.

Articulo 4°. Sociedad patrimonial. Se presu-
me sociedad patrimonial entre los compaifieros de
la pareja del mismo sexo y hay lugar a declarar-
la judicialmente cuando exista una unién de he-
cho por un lapso no inferior a dos afios, siempre y
cuando las sociedades conyugales o las sociedades
patrimoniales anteriores hayan sido disueltas y li-
quidadas por lo menos un afio antes de la fecha en
que se inicio6 la unioén del mismo sexo.

Los compafieros que se encuentren en el caso
anterior podran declarar la existencia de la socie-
dad patrimonial por cualquiera de los siguientes
medios:

1. Por mutuo consentimiento expresado en es-
critura publica ante notario que dé fe de la exis-
tencia de la sociedad y acredite la unién de hecho
y los demas presupuestos que se prevén en este
articulo.

2. Por manifestacion expresa mediante acta
suscrita en un centro de conciliacion legalmente
reconocido que demuestre la existencia de los re-
quisitos previstos en este articulo.

Articulo 5°. Bienes de la sociedad patrimo-
nial. El patrimonio o capital producto del trabajo,
ayuda y socorro mutuos pertenece por partes igua-
les a ambos compafieros.

No forman parte del haber de la sociedad patri-
monial de la pareja del mismo sexo los bienes ad-
quiridos en virtud de donacién, herencia o legado,
ni los que se hubieren adquirido antes de iniciar la
union, pero si lo seran los réditos, rentas, frutos o
mayor valor que produzcan estos bienes durante la
union, salvo pacto en contrario de las partes.

Articulo 6°. Régimen de la sociedad patrimo-
nial. Ademas de lo previsto en esta ley, la sociedad
patrimonial de la pareja del mismo sexo se regira
por lo dispuesto en la Ley 54 de 1990 y las normas
que la modifiquen, adicionen o reformen.

Articulo 7°. Ofros efectos. Son aplicables a
la unién de personas del mismo sexo y a sus in-
tegrantes las leyes civiles, penales, laborales, ad-
ministrativas y de cualquier otro orden aplicables
a la unidon marital de hecho y a los compaiieros
permanentes, entre ellas las que determinan o les
atribuyen derechos, deberes, prohibiciones, limita-
ciones, cargas sustanciales o procesales, inhabili-
dades, incompatibilidades, conflictos de intereses,
impedimentos, recusaciones y medidas de protec-
cion.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las parejas del mismo sexo son una realidad
social insoslayable y, sin embargo, carecen de re-
conocimiento y proteccion del orden juridico.

Los principios y derechos fundamentales con-
sagrados en la Carta sobre la igualdad de todas las
personas ante la ley (articulo 13), el libre desarro-
llo de la personalidad, que incluye la libre opcién
sexual (articulo 16) y el respeto a la dignidad de
la persona humana (articulo 1°) no se han hecho
efectivos hasta el momento, a pesar de que el res-
peto a la dignidad humana tanto la conducta nega-
tiva de no injerencia en los asuntos privados como
la conducta positiva de parte de las autoridades de
adoptar medidas que garanticen ese respeto.

Hasta ahora las numerosas iniciativas legisla-
tivas orientadas a brindar esa proteccion no han
tenido acogida en el Congreso, a pesar de que es
atribucion suya darle cabal desarrollo a los valo-
res, principios y derechos previstos en la Carta.

La desproteccion de las parejas del mismo sexo
queda en evidencia ante la nutrida jurisprudencia
de la Corte Constitucional que ha venido a reme-
diar en buena parte la omision legislativa, exten-
diendo a ellas los derechos previstos para otras
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formas de convivencia basadas en los mismos
elementos de convivencia, solidaridad, socorro y
ayuda mutua, lo que las hace asimilables y, por
tanto, merecedoras de la misma proteccion y trato
de las autoridades.

En multiples ocasiones la Corte ha dicho que
hay discriminacién y déficit de proteccion hacia las
parejas homosexuales. Asi, en la Sentencia C-075
de 2007, que marca un hito en el camino hacia su
proteccion integral al determinar que a ellas les es
aplicable el régimen previsto en la ley 54 de 1990
para las sociedades patrimoniales de las uniones
maritales de hecho, sintetizd asi esa situacion:

“...5. La situacion de la comunidad homo-
sexual frente al ordenamiento juridico

La jurisprudencia constitucional en Colombia,
tanto en decisiones de tutela como de constitucio-
nalidad, ha sefialado que los homosexuales han
sido un grupo tradicionalmente discriminado, pero
que a la luz del ordenamiento superior toda dife-
rencia de trato fundada en la orientacion sexual
de una persona se presume inconstitucional y se
encuentra sometida a un control constitucional es-
tricto.

En ese contexto se ha sefialado que “/d/entro
del ambito de la autonomia personal, la diversi-
dad sexual esta claramente protegida por la Cons-
titucion, precisamente porque la Carta, sin duda
alguna, aspira a ser un marco juridico en el cual
puedan ‘coexistir las mas diversas formas de vida
humana’.

No obstante lo anterior y pese a los multiples
pronunciamientos en los que la Corte ha actuado
para prevenir o reparar eventos de discriminacion
en razon de la orientacion sexual de las personas,
en la demanda y en varias de las intervenciones se
expresa, con razon, que si bien del ordenamien-
to constitucional se desprende una prohibicion de
discriminar en razon de la orientacion sexual y asi
ha sido declarado por la jurisprudencia, la efectivi-
dad de tal postulado, aunque se aprecia en la pro-
teccidn de los individuos, no se ha manifestado en
el ambito de las parejas conformadas por personas
del mismo sexo, las cuales carecen de reconoci-
miento juridico.

De este modo, el ordenamiento juridico reco-
noce los derechos que como individuos tienen las
personas homosexuales, pero, al mismo tiempo las
priva de instrumentos que les permitan desarrollar-
se plenamente como pareja, &mbito imprescindible

para la realizacion personal, no solo en el aspecto
sexual, sino en otras dimensiones de la vida.

A este respecto puede observarse que la prohi-
bicion de discriminacion en razén de la orientacion

sexual se desprende de normas internacionales que
hacen parte del bloque de constitucionalidad y que
de manera genérica proscriben toda forma de dis-
criminacion. Mas alld de esa dimension normati-
va, sin embargo, como se expone en la demanda y
se ha manifestado en distintas oportunidades por
la jurisprudencia constitucional, pronunciamientos
de distintas instancias internacionales y Tribunales
de diferentes Estados han avanzado en la defini-
cién del ambito de proteccion de la persona y de
la pareja homosexual, y en la identificacion de fac-
tores que pueden considerarse discriminatorios en
funcion de la orientacion sexual de las personas.

Tal como se expresa por uno de los intervinien-
tes en este proceso “[dfurante los ultimos diez
anios, el reconocimiento de la orientacion sexual
como una razon inadmisible de discriminacion se
ha convertido en norma habitual”, y “Tribuna-
les y organismos de derechos humanos de todo el
mundo, incluida la Comision de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas, han sostenido que las
disposiciones en materia de igualdad de protec-
cion que prohiben la discriminacion basada en el
sexo prohiben intrinsecamente la discriminacion
basada en la orientacion sexual.

Especificamente se han producido distintos
pronunciamientos orientados a identificar los ca-
sos en los que la diferencia de tratamiento entre
parejas heterosexuales y homosexuales puede con-
siderarse una forma de discriminacion en razén de
la orientacion sexual. A ese efecto resulta pertinen-
te acudir a dos pronunciamientos del Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, érgano
responsable de la interpretacion del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, y en los
que, por una parte, se sefiald que, en relacion con
articulo 26 del Pacto (PIDCP), la prohibicién de
discriminar en razén del sexo de las personas com-
prende la categoria ‘orientacidn sexual’, la cual
constituye, entonces, un criterio sospechoso de di-
ferenciacion, y por otra, se expresd que si bien, de
acuerdo con la jurisprudencia constante del Comi-
té, no toda distincion equivale a la discriminacion
prohibida por el Pacto, en la medida en que se base
en criterios razonables y objetivos, si no se presen-
ta ningiin argumento que sirva para demostrar que
una distincion que afecte a compafieros del mismo
sexo, a los que no se les permite recibir determi-
nadas prestaciones a las que si pueden acceder los
compafieros heterosexuales, es razonable y objeti-
va, ni ninguna prueba que revele la existencia de
factores que pudieran justificar esa distincion, la
misma debe considerarse como contraria al articu-
lo 26 del Pacto.

En Colombia, la jurisprudencia constitucional
en esta materia se ha desarrollado en una linea
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de conformidad con la cual (i) de acuerdo con la
Constitucion, esta proscrita toda forma de discri-
minacion en razoén de la orientacion sexual; (ii)
existen diferencias entre las parejas heterosexuales
y las parejas homosexuales, razén por la cual no
existe un imperativo constitucional de dar un tra-
tamiento igual a unas y a otra; (iii) corresponde al
legislador definir las medidas necesarias para aten-
der los requerimientos de proteccién de los distin-

tos grupos sociales y avanzar gradualmente en la
proteccidén de quienes se encuentren en situacidon

de marginamiento y (iv) toda diferencia de trato
entre personas o grupos que sean asimilables solo
es constitucionalmente admisible si obedece a un
principio de razon suficiente.

En ese contexto juridico la realidad homosexual
se ha hecho mas visible, en un marco mas recepti-
vo de la diversidad en el campo de las preferencias
sexuales y que implica, por consiguiente, la aper-
tura efectiva de nuevas opciones que, con anterio-
ridad, un ambiente hostil mantenia vedadas.

Esas opciones diferentes y sus concretas ma-
nifestaciones en la vida social exigen un recono-
cimiento juridico, que en el ambito en el que la
presente demanda de inconstitucionalidad ha sido
considerada apta, remite a la consideracion del
régimen de la sociedad patrimonial entre compa-
fieros permanentes y de la circunstancia de que el
mismo se haya previsto exclusivamente en funcién
de las parejas heterosexuales”.

Esa posicion progresista de la Corte continuo
con sendas sentencias en las cuales determin6 que
las parejas del mismo sexo son titulares de los de-
rechos a la seguridad social en salud (C-811 de
2007) y a la sustitucién pensional o pension de
sobrevivientes (Sentencia C-336 de 2008), has-
ta llegar a la Sentencia C-079 de 2009, en la cual
dijo que las parejas homosexuales son, en gene-
ral, asimilables a las uniones maritales de hecho
y, por tanto, se rigen por las leyes aplicables a los
compafieros permanentes, tales como: derecho a
fijar su residencia en el departamento de San An-
drés, si su compaiiero/a tiene derecho a residir alli
(Decreto 2762 de 1991); derecho a la salud como
beneficiario de un afiliado/a cotizante al sistema
de salud de las Fuerzas Militares y de Policia (De-
creto 1795 de 2000); derecho a alimentos cuando
la pareja se ha acogido al régimen de la Ley 54 de
1990; derecho a ser llamado a la tutela o curatela;
proteccion del patrimonio de familia inembarga-
ble; derecho a las obras y programas del subsidio
familiar en servicios; derecho al subsidio familiar
de vivienda; excepcion a la incompatibilidad de
los congresistas para realizar diligencias o actua-
ciones administrativas y jurisdiccionales en las
cuales tenga interés su compaflero/a permanente,

cuando estas sean comunes a cualquier ciudadano;
obligacion de los congresistas de declarar su im-
pedimento cuando en la decision tenga interés su
compaifiero/a permanente; adquisicion de la nacio-
nalidad por un extranjero cuando su compafero/a
es colombiano/a; inhabilidades para contratar; de-
recho como beneficiario/a del seguro de accidente
de transito de su compafiero/a; obligacion de de-
clarar la union y la sociedad de hecho e inhabilidad
para ser designados funcionarios, en el caso de la
ley 190 de 1995 sobre corrupcién administrativa;
afectacion a vivienda familiar del inmueble desti-
nado a vivienda de los compaiieros/as; proteccion
contra la violencia intrafamiliar; proteccion contra
el desplazamiento forzado; exoneracion del deber
de denunciar delitos o de formular quejas discipli-
narias y excepcion al deber de declarar en materia
penal o disciplinaria en contra del compafiero/a;
derecho a administrar y a disponer de los bienes de
la victima de desaparicion forzada y a recibir infor-
macion del Estado sobre su compaiiero/a; prescin-
dencia de la pena cuando la victima de delito cul-
poso, contravencion o delito sancionado con pena
no privativa de la libertad es el compafiero/a y el
juzgador considera que dicha pena no es necesaria;
agravacion de la pena cuando el delito se comete
contra el compafiero/a; declaracion de conflicto
de intereses en materia disciplinaria; sustitucion
pensional como beneficiarios de los miembros de
la Fuerza Publica; derecho a intervenir en las dili-
gencias de busqueda de una persona desaparecida;
reconocimiento de la calidad de victima para efec-
tos de la aplicacion de la ley de justicia y paz'y de-
recho a conocer la verdad sobre su compaifiero/a,
a la rehabilitacion, a la garantia de no repeticion
y al acceso a archivos; proteccion al compaiiero/a
del secuestrado y a la curaduria de sus bienes; pro-
hibiciones a los compafieros/as de gobernadores,
alcaldes, diputados y concejales para ser designa-
dos funcionarios o miembros de juntas o consejos
o0 para contratar; derecho a la adjudicacion de uni-
dades agricolas familiares.

Como se ve, por via jurisprudencial se ha lo-
grado dar a las parejas del mismo sexo la protec-
cién vigente para las uniones maritales de hecho,
en todos los ambitos legales, es decir, en materia
civil, laboral, penal, administrativa, disciplinaria,
contravencional, agraria o de cualquier otro orden.
En tales casos, la jurisprudencia considera que las
parejas homosexuales son asimilables, para esos
efectos, a las uniones maritales de hecho vy, por
ende, merecen la misma proteccidn y trato.

Pero al mismo tiempo que la Corte ha sido rei-
terativa al sefialar la proteccion que merecen las
parejas homosexuales, igualmente ha sido clara al
decir que es el Congreso el llamado a establecer
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mediante ley ese régimen de proteccion. Asi, en la
Sentencia C-075 de 2007 reiterd lo que habia indi-
cado en la Sentencia C-507 de 2004: “... la cues-
tion de determinar el tipo o el grado de proteccion
que requieren grupos de personas comparables ha
sido confiado al legislador democrdticamente ele-
gido. Por eso, al analizar si un grupo de personas
esta menos protegido que otro, no le corresponde
al Juez Constitucional sustituir la apreciacion del
legislador ni imponer niveles de proteccion mdxi-
mos o ideales. No obstante, si le compete determi-
nar (i) si el legislador no ha respetado los minimos
de proteccion constitucionalmente ordenados, (ii)
si la desproteccion de un grupo excede los mdr-
genes constitucionalmente admisibles, o (iii) si la
menor proteccion relativa de un grupo obedecen a
una discriminacion, lo cual estaria constitucional-
mente prohibido”.

Por tanto, como merecedoras de la misma pro-
teccion y trato, a partir de la aprobacion de esta
ley las parejas homosexuales estaran sometidas
no solo a las normas que reconocen derechos y
atribuyen deberes a los compafieros permanentes
de las uniones maritales de hecho, sino también
a las normas que establecen prohibiciones, limita-
ciones, cargas sustanciales o procesales, inhabili-
dades, incompatibilidades, conflictos de intereses,
impedimentos, recusaciones y medidas de protec-
cion, de manera semejante a como lo determino la
Sentencia C-079 de 2009 de la Corte Constitucio-
nal ya citada.

Con la aprobacién de este proyecto, el Congre-
so dara un paso adelante en el perfeccionamiento
del Estado Social de Derecho, uno de cuyos pila-
res fundamentales es el respeto a la dignidad de la
persona humana y a la libertad de las personas de
asumir y realizar sus planes de vida, en un marco
de igualdad con los demas grupos sociales. En este
sentido, hacemos nuestras las palabras del editorial
del diario El Espectador del 2 de agosto de este
afio, que al comentar la aprobacién en Argentina
del matrimonio homosexual (primer pais latino-
americano y décimo en el mundo en hacerlo), dice
que es la formalizacidon y legalizacion de algo que
ya todos sabemos: las familias diversas son algo
que existe hoy y va a seguir existiendo, se voten o
no leyes de matrimonio igualitario, y agrega que
“...si las cosas salen como se espera, prontamente
la regidn entera aceptara que tiene una gran deu-
da con una minoria histéricamente discriminada.
Si los heterosexuales se pueden casar, los homo-
sexuales se pueden casar, en una democracia laica
trasparente”.

Por ahora, la pretension de esta iniciativa es
darle reconocimiento juridico a estas parejas y

garantizarles los derechos propios de esa vida en
comun.

Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion leyes
Bogota D. C., 4 de agosto de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 73 de 2010 Senado, por la
cual se reconocen la uniones de parejas del mismo
sexo y sus efectos legales, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciati-
va que fue presentada en el dia de hoy ante Secre-
taria General. La materia de que trata el menciona-
do proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente, de conformi-
dad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 4 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

wkk

PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE
2010 SENADO

por medio de la cual se establece la licencia
por luto para los empleados y trabajadores del
Estado.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. La licencia por luto establecida en
la Ley 1280 de 2009, se extiende en todos sus efec-
tos para los empleados y trabajadores del Estado.
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La justificacion de la ausencia del empleado
debera presentarse ante la jefatura de personal co-
rrespondiente dentro de los 30 dias siguientes a la
ocurrencia del hecho, para lo cual se adjuntaran:

1. Copia del certificado de defunciéon expedido
por la autoridad competente.

2. En caso de parentesco por consanguinidad,
copia del Certificado de Registro Civil en donde se
constate la relacion vinculante entre el empleado y
el difunto.

3. En caso de relacion conyuge, compafiera o
compailero permanente:

a) Copia del certificado de matrimonio civil o
religioso.

b) En caso de unién marital de hecho dos decla-
raciones extrajuicio de testigos en donde manifies-
te la convivencia que tenian segun la normatividad
vigente.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir del momento de su publicacion.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia es considerada como la base funda-
mental de la sociedad, es por ello que ante la au-
sencia de uno de sus miembros vemos como esos
lazos que por muchos afios se han fortalecido, se
ven menguados ante la pérdida por muerte de uno
de ellos, y es en la misma familia donde podemos
hallar la mejor ayuda para soportar este insuceso. Es
por esto que lo mas recomendable segiin expertos
en el manejo del duelo, la permanencia de la familia
unida permite un adecuado proceso del mismo.

De igual manera, es preciso reconocer cOmo
dentro de la familia pueden existir distintas reac-
ciones ante el mismo hecho luctuoso; esto puede
ser en razon de la edad, el apego entre unos y otros,
asi como las circunstancias en que se encuentre
cada miembro de la familia, lo cual permite que al
brindarse el apoyo necesario a quien esté¢ en ma-
yor estado de perturbacion le sea mas facil vivir
el proceso con su familia, en donde se reconoce la
vivencia de cada miembro de la familia en su do-
lor, lo cual indica ser respetado y soportado desde
su libertad,

El proceso para superar el luto y generarse una
recuperacion en el individuo esta intimamente li-
gado con las etapas por las que pasa una herida
hasta que se produzca la cicatriz. Estas han sido
expresadas asil:

“Fase I. Shock, insensibilidad, estupefaccion,
negacion, incredulidad, panico.

Fase I1. El sentido de culpa, cdlera, enojo, de-
presion y abandono.

Fase III. Resistencia a volver a la vida habitual.

Fase IV, Afirmacion de la realidad y recupera-
cion”.
El luto y el trabajo

Sin lugar a dudas, la pérdida de un ser querido
y su efecto en la relacion laboral puede generar
reacciones en ambas partes, ya que por un lado un
trabajador que no haya tenido la oportunidad de
vivir en familia, este proceso en un inicio puede
generar acciones de choque que incidan de manera
negativa en la entidad a la cual se presta el servi-
cio, sea esta de caracter publica o privada.

Es por esto que, cualquiera que sea la relacion
laboral existente, debe proporcionarse en virtud de
la equidad, solidaridad y justicia un descanso pro-
porcional para que se reajuste el individuo después
de un hecho como el que se pretende en el presente
Proyecto de ley, y por igual al empleador para que
este pueda en este lapso recibirlo con mayor con-
sideracion.

En Colombia la legislacion vigente para los em-
pleados y trabajadores del Estado se encuentra in-
mersa en el Decreto 2400 de 1968 y 1950 de 1973,
teniéndose para los empleados la autorizacion para
tener permisos cuando medie justa causa de hasta
tres dias, asimilandose de igual manera a la norma
establecida en el articulo 57 del Codigo Sustantivo
del Trabajo como calamidad doméstica para las re-
laciones contractuales de tipo particular.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa Congresional tiene como firme
proposito extender los beneficios otorgados en
la Ley 1280 del 2009 a los empleados del sector
privado para los empleados del Estado, a fin de
permitirles un tiempo prudencial para que vivan
con sus familias el proceso de duelo y darles una
autonomia y reconocimiento especial dentro de la
normatividad vigente.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Desde el preambulo de nuestra Constitucion
Nacional se precisan las metas hacia donde se diri-
ge el actuar del Estado cual es el asegurar la convi-
vencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, esta pre-
ponderancia se expuso en la Sentencia C-479 de
1992, con ponencia de los honorables Magistrados
José Gregorio Hernandez y Alejandro Martinez la
que en sus apartes preciso: “el preambulo da sen-
tido a los preceptos constitucionales y sefiala al
Estado las metas hacia las cuales debe orientar su
accion, el rumbo de las instituciones juridicas”.
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Asi mismo, el articulo 1° de nuestra Consti-
tucion reconoce a nuestro pais como un Estado
Social de Derecho, el cual exige un esfuerzo por
construir las condiciones indispensables para ase-
gurar a todos los habitantes una vida digna, per-
mitiéndoles potencializar las capacidades de las
personast,

El articulo 3° precisa el resultado del actuar del
Estado hacia la promocion de la prosperidad ge-
neral, asi como la garantia de los principios, de-
rechos y deberes consagrados en la Constitucion.

En el articulo 5° reconoce y ampara a la familia
como la institucion basica de la sociedad.

Desde el ambito laboral el articulo 25 precisa el
trabajo como derecho y obligacion social que tiene
especial proteccion y el cual debe darse bajo con-
diciones dignas y justas, en este tema vale la pena
resaltar la Sentencia C-479 de 1992, con ponen-
cia de los Magistrados José Gregorio Hernandez
y Alejandro Martinez al expresar ...“la especial
proteccion estatal que se exige para el trabajo
alude a conductas positivas de las autoridades,
asi como al diseiio y desarrollo de politicas ma-
croeconomicas... Pero también implica, al lado
del manejo econémico, la creacion de condicio-
nes normativas adecuadas a los mismos fines,
esto es, la prevision de un ordenamiento juridico
apto para la efectiva garantia de la estabilidad
y justicia en las relaciones patronos (oficiales o
privados) y trabajadores”.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5% de
1992)

El dia... del mes de... del afio... se radic en
este despacho el proyecto ley... con todos y cada
uno de los requisitos constitucionales y legales,
por...

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota D. C., 4 de agosto de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 75 de 2010 Senado, por medio
de la cual se establece la licencia por luto para los
empleados y trabajadores del Estado, me permito

pasar a su despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 4 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria
General dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

( CONTENIDO )
Gaceta numero 494 - jueves, 5 de agosto de 2010

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley niimero 070 de 2010 senado por
la cual se definen normas sobre la responsabi-
lidad social empresarial, la proteccion infantil
y se dictan otras diSpoSIiCIONES..........c.cvvervevenenn 1

Pags.

Proyecto de ley nimero 71 de 2010 senado
por medio de la cual se modifica la Ley 278
de 1996, facultando al Senado de la Re-
publica para fijar el salario minimo legal
y se dictan otras diSpOSIiCIONES.........cccvvervevenenn 8

Proyecto de ley nimero 72 de 2010 senado
por la cual se dictan normas de distribu-
cion de terrenos baldios a familias pobres
del pais con fines sociales y productivos
y se dictan otras diSpOSIiCIONES.........ccevvervevnnenn 11

Proyecto de ley ntimero 73 de 2010 senado por
la cual se reconocen las uniones de parejas del
mismo sexo y sus efectos legales..........ccoeunnen. 14

Proyecto deley nimero 75 de 2010 senado por medio
delacual se establece la licencia por luto paralos
empleados y trabajadores del Estado................. 18

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010



